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1.- OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del presente Pliego de Prescripciones es establecer las condiciones técnicas para
la adjudicacién de los trabajos, bajo la direccién de la Oficina Técnica Municipal, de la
Asistencia Técnica y Programa de Participacién Ciudadana, correspondiente a la elaboracion
del Avance para la Revisién del Plan General (PG) de Alcala de Henares en el marco
normativo vigente, en particular a la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid y el Real Decreto Legislativo 7/2015 Texto Refundido de la Ley del Suelo y
Rehabilitacién Urbana.

CODIGO CNAE: 2009.71.1
CODIGO CPV: 71410000-5

Se entiende incluidos todos los trabajos que resulten necesarios para establecer las
determinaciones sobre el planeamiento previo y las referidas en el articulo 56 de la Ley
972001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madirid.

Los trabajos tienen doble vertiente, aunque plenamente complementarias. De una parte
se procura la Asistencia Técnica necesaria en apoyo de la Oficina Téchica Municipal en los
trabajos de redaccion del Avance para la Revisién del PG y de otra los trabajos a elaborar
para facilitar el proceso informativo y de Participacion Ciudadana, que se desarrolla en los
distintos canales participativos y cuya finalidad una vez encauzados es la redaccién del
documento de Avance para su aprobacion.

De manera esquematica los tres objetivos del contrato a los que debe responder las
empresas que participen en el concurso son;

1.- Programa de Participacién Ciudadana.
2.- Apoyo Técnico en la elaboracion de los documentos del Avance.
3.- Elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico.

1.- Programa de Participacion Ciudadana.
La empresa adjudicataria serd la encargada de dinamizar los ciclos y elaborar la
documentacion del programa de participacién ciudadana con el siguiente contenido definido
en el punto 7 del presente Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT):

- Definicién, puesta en marcha y desarrolio de las Fases Técnicas del Avance segln
los Ciclos Participativos definidos en el presente PPT.

- Esquema general del Programa de Participacién Ciudadana. Cronograma.

- Disefio y desarrollo del Plan de Comunicacion.

- Exposicion del documento final del Avance.

2.- Asistencia Técnica.
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Consistira en el apoyo a la redaccion de los elementos del Avance bajo Eas dlrectrlces de la
Direccion de la Oficina Técnica Municipal hasta la finalizacién del procedimiento que culmine
con la redaccion definitiva del Avance.

3.- Elaboracién del Estudio Ambiental Estratégico.
Dicho documento redactado conforme al contenido del Anexo IV de la Ley 21/2013 a los
efectos de someter el documento del Avance al preceptivo tramite de Evaluacion Ambiental.

2.- JUSTIFICACION Y CONVENIENCIA DE LA REDACCION DEL AVANCE PARA LA
REVISION DEL PG.

A estos efectos ha de tenerse en cuenta que Alcala de Henares dispone para la ordenacion
urbanistica integral de su territorio de un Plan General, aprobado definitivamente por el
Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid con fecha 5 de julio de 1991, publicado en
el BOCM de 18 de julio de 1991, asi como en el BOE de 14 de agosto de 1991.

Este planeamiento ha ido completandose y corrigiéndose desde su entrada en vigor con la
aprobacién de los correspondientes instrumentos de planeamiento de desarrollo y muitiples
modificaciones de diversa indole.

Por otra parte, en el transcurso de los afios de vigencia del PG se han modificado tanto la
legislacion estatal, RD 7/2015 Ley del Suelo de 30 de Octubre y la Ley 9/2001 del Suelo de la
Comunidad de Madrid, como el marco normativo administrativo, incluso se han aprobado
instrumentos de ordenacién del territorio que afectan al término municipal de Alcala de
Henares como el Plan de Gestion de los Espacios Protegidos Red Natura 2000, “ZEPA” en
septiembre de 2010.

En julio de 2012, ha finalizado la redaccidon del Avance del PG, incluyendo
fundamentalmente los criterios del Informe Previo de Analisis Ambiental y del Plan de Gestidén
de los Espacios Naturales de diciembre de 2011, que servird de base para la redaccion del
documento del Avance.

El Avance del Plan General se compone de los siguientes documentos:
1.1.- Informe de Contestacién al Informe Previo de Analisis Ambiental.
1.2.- Informacién urbanistica,
1.3.- Normas Urbanisticas Generales.
4.- Informacién Pormenorizada del Suelo Urbano. Normas Urbanisticas y Planos.
1.5.- Suelo Urbanizable. Sectorizacion y Redes.

Una vez definida esa nueva base del marco normativo, y considerando el deber de procurar
la actualizacion periédica y maxima adaptacién a la realidad del planeamiento urbanistico es
oportuno y necesario, plantear la revision del planeamiento y su adaptacion a la normativa
urbanistica vigente.

Por tanto, la justificacién y conveniencia de la Revision de planeamiento que ahora se
propone se fundamenta en:
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- Desarrollar las directrices recogidas en el Avance de julio de 2012.

- La adaptacién al RD 7/2015 Ley de Suelo, de 30 de octubre.

- Laadaptacion a la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

- Lanecesidad de refundir en un documento Unico los desarrollos y las modificaciones a
las que se ha visto sometido el PG de Alcald de Henares a o largo de sus afios de
vigencia,

- La oportunidad que constituye la posibilidad de establecer una ordenacién que
aproveche el potencial de Alcala de Henares y su entorno del Corredor del Henares, y
en general el ambito de influencia en el Area Metropolitana madrilefa.

3.- AMBITO.

El ambito de ordenacion incluye la totalidad del término municipal de Alcala de Henares. Sin
embargo, también sera objeto de estudio la relacién con los municipios colindantes, desde el
punto de vista del analisis y diagnéstico, considerando las muiltiples interacciones existentes
entre éstos y Alcala de Henares.

4.- OBJETIVOS DEL DOCUMENTO DEL AVANCE

Es objeto del Avance para la revision del Plan General a la que se refiere el presente
Pliego, el establecimiento de la ordenacién general de la totalidad del término municipal de
Alcala de Henares, la ordenacién detallada de todo el suelo urbano, el suelo urbanizable vy el
suelo no urbanizable de proteccién, de acuerdo con la normativa vigente y con arreglo a los
criterios que deriven del analisis y estudio de la situacion actual que debera realizar el
adjudicatario. Todo ello tomando como base los siguientes objetivos generales y particulares:

4,1 Objetivos generales.

En aplicacion de los principios constitucionales de la politica econdmica y social,
desarrollados en el Real Decreto Legislativo 7/2015 de 30 de octubre por ef que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Suelo, y del articulo 2 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid, el documento de Revisién se orientard a la consecucién
de los siguientes objetivos:

1% Garantizar que el uso del suelo se realice de acuerdo al interés general v a la
funcion social de la propiedad, en las condiciones establecidas en la normativa
urbanistica y en las demds normas aplicables.

2° Establecer una ordenacion urbanistica guiada por el principio de desarrollo
sostenible, que favorezca entre otros aspectos la funcionalidad del tejido productivo,
que favorezca nuevas inversiones e incorpore innovaciones tecnolégicas.

3°.- Adaptacion a la normativa vigente: Dado que desde la entrada en vigor del PG en
1.991, han sido aprobadas distintas disposiciones legales y reglamentarias que afectan
al régimen del suelo y el planeamiento urbanistico.
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4°.- Refundir en un solo documento, los desarrollos y las modificaciones a las que se ha
visto sometido el PG de Alcala de Henares

5%- Incorporar como suelo urbano consolidado &reas, sectores y poligonos
desarrollados completamente procedentes de planeamientos anteriores al PG de 1991,
y suelo urbanizable procedente del PG, totalmente desarrollado y con un porcentaje
muy alto de edificacion.

6°.- Incorporar a la documentacion del Avance de Alcala de Henares las modificaciones
y desarrolios del planeamiento producidas tras la aprobacion del PG vigente en 1991, y
las previsiones contenidas en los convenios urbanisticos, firmados o que se puedan
firmar por la Corporacién Municipal, desde criterios de respeto a fos derechos
urbanisticos legalmente establecidos.

7°- Proteccion del medio ambiente, incluida la conservacion y, en caso hecesario, la
recuperacién y mejora del aire, el agua, los espacios naturales, la fauna, la flora y en
general de las condiciones ambientales adecuadas.

8%- Proteccién del patrimonio cultural y del paisaje, mediante la conservacién vy
recuperacién del patrimonio arqueoldgico, los espacios urbanos relevantes, los
elementos y tipos arquitecténicos singulares y los demés bienes de interés cultural.

9°.- Proteccion del medio rural, incluida la preservacién y puesta en valor del suelo no
urbanizable de proteccién, los paisajes de interés cultural e histérico, el patrimonio
etnoldgico y las formas tradicionales de ocupacion humana del territorio.

10°.- La mejora de la calidad urbana, mediante normas que favorezcan la continuidad y
armonia del espacio urbano e impidan una inadecuada concentracién de usos o
actividades, o la abusiva repeticion de solucionas urbanisticas.

11°.- Considerar la realidad urbano/territorial de Alcald de Henares y entorno. La
revision debe tener en cuenta el potencial de Alcald de Henares y el ambito de
influencia del Area Metropolitana emergente de rango regional.

12°- Catalogo arqueolégico vy arquitectdnico, actualizdndose, tanto en su
documentacion como en sus contenidos, adaptandose a la normativa actualmente de
aplicacién al respecto, completandolos conforme a todo lo anterior, y garantizando en
todo caso su coherencia con el resto de las determinaciones de ordenacién
establecidas.

4.2, Objetivos particulares.

En el marco de los objetivos generales previamente referidos y de modo coherente con
ellos, la revisién del PG se plantea asimismo los siguientes objetivos particutares:

a) Establecer una ordenacion que aproveche el potencial de Alcald de Henares y del
entorno emergente y sirva para fomentarlo.

b} Realizar un analisis y diagnédstico de la actual realidad y expectativas de Alcala de
Henares, enfocado a la toma de decisiones urbanisticas.

Este analisis habra de incidir especialmente en sus aspectos sociolégicos, econdmicos,
funcionales y ambientales. Sus conclusiones habran de indicar potencialidades y
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consecuentemente
actuaciones, debiendo ser ademas (tiles para definir el modelo territorial que se proponga
para Alcala de Henares, y la ordenacion resultante.

¢) Analizar y evaluar el desarrollo del planeamiento urbanistico objeto de revisién.
Las conclusiones de lo expresado anteriormente, habran de servir para definir el modelo
territorial que se proponga para Alcala de Henares, y la ordenacién resultante. En el
marco de este objetivo, habran de abordarse de forma particularizada:
¢.1) los terrenos categorizados en el PG objeto de revision como Urbano no
consolidado, con espedcial incidencia en las Unidades de Actuacién y en los sectores
de suelo urbano no consolidado carentes de dicha ordenacion.
¢.2) los terrenos que califique el Avance como Urbanizable, analizandolo y valorandose
detalladamente las implicaciones de toda indole derivadas de las determinaciones
de ordenaci6n a establecer sobre los mismos.

d) Potenciar la contribucién de las redes de espacios libres y espacios protegidos a la
mejora de la calidad ambiental. En este sentido habra de prestarse especial atencién al
desarrollo de una propuesta global para los sistema de espacios libres y espacios
protegidos del término municipal que, en el marco de la normativa de proteccién de estos
ditimos y complementariamente a otros sistemas dotacionales, sirva para potenciar las
posibilidades de uso de dichos espacios, mejorar su calidad, y consecuentemente la
calidad urbana de Alcald de Henares.

e) Procurar la adecuacion de las redes de viario, equipamientos y servicios urbanos a las
necesidades y expectativas de la poblacion.

f) Revisar la ordenacién funcional de la ciudad {usos urbanisticos} de forma coherente con
el resto de los objetivos particulares expresados, desde criterios de sostenibilidad y
planteamientos estratégicos, que permitan adecuacién tanto de las necesidades actuales
y como a las expectativas futuras.

g) Revisar su Normativa, actualizdndose, adaptandola al marco legal de aplicacién,
clarificando, simplificando, y sintetizando en la medida de lo posible, de acuerdo con su
propia naturaleza urbanistica, evitando la regulacion de aspectos ajenos a la misma o que
interfieran con lo establecido en otras Normas.

h) Revisar su Estudio Econémico.

i) Ajustar |a cartografia a la hoy existente.

5.- CONTENIDO DEL DOCUMENTO DEL AVANGE

El equipo de Asistencia Técnica colaborard en la elaboracidn y contenido de los
documentos determinados por la normativa urbanistica y de ordenacion de territorio de
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aplicacion y por este Pliego se establece a continuacién los contenidos minimos para la
documentacion del trabajo estructurados de acuerdo al art 43 de la Ley 9/2001 del Suelo de
la Comunidad de Madrid.

El equipo de Asistencia Técnica intervendra bajo ia Direccion de la Oficina Técnica
Municipal en la formulacién y desarrolio de las propuestas.

El Avance contara al menos de los siguientes documentos:

a) Memoria: En la que debera recogerse toda la informacién relevante para la adopcién del
modelo definido, exponerse el proceso seguido para la seleccién de alternativas y la toma
de decisiones y justificarse la ordenacion establecida, especialmente a la luz de su
evaluacién ambiental, que se unira como anexo.

b) Estudio de viabilidad: En el que se justificara la sostenibilidad del modelo de utilizacion
del territorio y desarrollo urbano adoptado, asl como su viabilidad en funcién de las
capacidades de iniciativa y gestion y las posibilidades econémicas y financieras, pUblicas
y privadas, en el término municipal,

¢) Estudio Ambiental Estratégico.

d) Planos conteniendo los recintos de la ordenacién estructurante y de la ordenacion
pormenorizada, en su caso, asi como los derivados de la legisiacién ambiental,

e) Normas urbanisticas, diferenciando las que correspondan a la ordenacion
pormenorizada que, en su caso, se establezca.

fy Catalogo de bienes y espacios protegidos. El Catalogo identificara los terrenos; los
edificios, las construcciones y los conjuntos de unos y otras; los jardines y los restantes
espacios ya sujetos a proteccidn en virtud de la legislacién reguladora del patrimonio
historico y artistico y los merecedores de proteccién en atencién a sus valores ¥ por razén
urbanistica, e incorporara, por remisién, el régimen de proteccién a que estén sujetos los
primeros y establecera el aplicable a los segundos para su preservacion.

Partiendo de esta estructura bésica, a la que habra de adaptarse el documento del Avance
para la Revision del PG de Alcala de Henares, a continuacion se apuntan sintéticamente los
contenidos minimos de la misma. En su desarrollo se tendran en consideracién con caracter
orientativo los criterios generales de presentacion establecidos.

5.1, Documentos de Informacién, analisis y diagnéstico:

El Avance debe contener los documentos de informacién necesarios para elaborar el
analisis y diagnéstico del término municipal, servir de soporte a sus propias determinaciones
y realizar su Evaluacién Estratégica Previa. Los documentos de informacién carecen de valor
normativo, y deben evitar fa reproduccién literal de articulos de otras normas.

Se establecen a continuacién unos contenidos minimos para dichos documentos, partiendo
de la estructura basica.

a) La Memoria Informativa, que tomando como base de partida el documento “Avance del
PG de julio de 2012", debe describir las caracteristicas, elementos y valores naturales,
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ambientales, culturales, demogréficos, socioeconémicos y de mfraes cturas del térm;no
municipal, presentes y pasados, que resulten relevantes, asi como las perspectivas de
evolucion futura.

Asimismo deben sefialarse:

1. Las repercusiones de los instrumentos de ordenacion territorial, la legislacion y el
planeamiento sectorial aplicables, asi como de las actuaciones sectoriales relevantes que
afecten al término municipal.

2. El grado de cumplimiento de los instrumentos de planeamiento general y de desarrollo
anteriormente vigentes, indicando los instrumentos de planeamiento de desarrollo
asumidos total o parcialmente. En relacién con esta cuestion se prestara con especial
atencion a los siguientes aspectos:

- Evolucién producida en la transformacion del suelo urbanizable y del suelo urbano
no consolidado, prestando especial atencién a las redes locales desarrollados
como consecuencia de dichos procesos y a su integracion con los del resto de la
ciudad.

- Un andlisis y diagnéstico de los modos y grados de ocupacién de los espacios
destinados a usos comerciales, industriales y residenciales, y de sus tendencias
evolutivas. En lo relativo a los usos residenciales habra de estudiarse
especialmente:

- Numero de viviendas proyectadas y construidas.
- Relacién de viviendas vaclas y/o deshabitadas

- Grado de desarrollo de los suelos industriales y nivel de implantacion de nuevas
actividades.

- Disponibilidad de suelos edificables vacantes o sin desarrollar, con diagndstico
espacial y valorativo en relacidon con usos y pardmetros estandar de ocupacion.

- Relacion de las cuestiones estudiadas con lo definido en los planes municipales de
vivienda y suelo.

3, Las necesidades y demandas planteadas por la poblacién para los préximos afios,
abordando especificamente las relativas a las expectativas de crecimiento, las
demandas de espacios residenciales los espacios y lugares de trabajo, las formas de
ocio, y los desplazamientos en la ciudad. Simultdneamente se abordara:

- El grado de adecuacion de las dotaciones urbanisticas existentes a las
necesidades de la poblacion.

- El estudio de la evoluciéon demogréfica y socioecondmica, relacionado con las
necesidades de vivienda y de suelo para actividades productivas, asi como de la
evolucion del mercado de suelo.

4. El estudio de movilidad urbana en relacién con las infraestructuras de transporte y en
especial con el sistema de transporte publico y la movilidad no motorizada

b) Estudio Ambiental Estratégico, que a efectos de la evaluacién ambiental debe:
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1°. Identificar, describir y evaluar los probables efectos significativos 'sobre el medio
ambiente que puedan derivarse de la aplicacién del Avance, con especial atencién a lo

dispuesto en la normativa sectoriai relativa a calidad del aire y contaminacién acUstica.
2°. Analizar varias alternativas razonables, técnica y ambientalmente viables.
3°. Incluir un mapa de riesgos naturales del ambito objeto de ordenacién.
4°, Cumplir los requerimientos que determine la Consejeria de Medic Ambiente.
5.2. Memoria vinculante,

l.a memoria vinculante debe expresar vy justificar sus objetivos, propuestas de ordenacién y
demas contenidos normativos y determinaciones que sirvan de fundamento al modelo
territorial elegido, incluyendo ai menos:

a) Relacién de los objetivos y propuestas de ordenacién, justificando que los mismos
cumplen las condiciones establecidas en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.

b) Relacién de las determinaciones estructurantes Y pormenorizadas, detallando la
superficie incluida en cada clase y categoria de suelo, asl como en las unidades urbanas
de suelo urbano consolidado, los sectores de suelo urbano no consolidado y suelo
urbanizable, suelo no urbanizable de proteccién y los elementos que integran las redes
generales y los plazos para el establecimiento de la ordenacion detallada.

¢) Un “resumen ejecutivo”, expresivo de los siguientes extremos:

1° Los ambitos donde la nueva ordenacion altere la vigente, con un plano de su
situacién, e indicacién del alcance de dicha alteracion, detallando tanto las
determinaciones modificadas como, en su caso, la relacion de las alteraciones.

2°. En su caso, los 4mbitos donde se suspenda el otorgamiento de licencias y [a
tramitacién de ofros procedimientos, indicando la duracién de la suspension,

¢} Justificacién de la adecuacion a la normativa urbanistica de aplicacion, a la normativa
sectorial, a los instrumentos de ordenacion del territorio y al contenido de este Pliego.

d) Examen y analisis ponderado de posibles alternativas de ordenacion,

Justificacién del modelo elegido y descripcion motivada de la propuesta.

e) Descripcion y desarrollo detallado de las propuestas de ordenacién establecidas para las
redes rotacionales.

f) Descripciéon motivada de los criterios empleados para establecer las determinaciones de
ordenacién.

g) Descripcién motivada de los criterios empleados respecto a fas determinaciones sobre el
planeamiento previo, con especial atencién a las areas de ordenanza especifica,
existentes o propuestas.

h) Un apartado especifico expresivo de la relacién del Avance de Alcala de Henares con
otros planes y normativas municipales.
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5.3. Normativa.

5.3.1. Normas Generales.

La normativa debe recoger sus determinaciones escritas de caracter obligatorio, aplicables
a las diferentes clases y categorias de suelo, evitando la reproduccién literal de articulos de
ofras normas.

Generalidades: Marco fisico. Preliminares. Abreviaturas., Régimen y desarrolio. Publicidad de
la documentacion. Tipos de recintos espaciales y condiciones minimas.

Clasificacion del suelo; Suelo Urbano. Suelo Urbanizable. Suele No Urbanizable de
Proteccion.

Régimen urbanistico del suelo:
-El Suelo Urbano. Planeamiento en Suelo Urbano:
Requisitos para las actuaciones, Gestion del planeamiento en Suelo Urbano,

Intensidades y aprovechamientos del Suelo Urbano.

Ejecucion del planeamiento en Suelo Urbano: Generalidades, Documentacion vy
condiciones, Ejecucién de las obras de urbanizacion.
-El suelo urbanizable. Planeamiento en el Suelo Urbanizable:

-En Suelo Urbanizable Sectorizado: Areas de Reparto de Cargas y beneficios y
gestion del Aprovechamiento Unitarioc de Reparto, Planes Parciales, Ejecucion del
planeamiento, Ejecucion de las Redes Plblicas en Suelo Urbanizable Sectorizado.

-En Suelo Urbanizable No Sectorizado, Ejecucién de las Redes Publicas en Suelo
Urbanizable.

-El suelo no urbanizable de proteccidon: Actuaciones en el suelo no urbanizable de

proteccion (SNUP). Construcciones e instalaciones.

Régimen juridico del suelo: Generalidades.
- El suelo urbano: Derechos y deberes generales de los propietarios del Suelo Urbano.
Derechos y deberes de los propietarios de edificios. Conservacién y estado ruinoso de
los edificios: Conservacion de la edificacion, Estado ruinosoe de los edificios no
catalogados, Conservacién especifica del patrimonio catalogado. Modificaciones
catastrales en Suelo Urbano. Vigencia de los sistemas de actuacion.
- Ei suelo urbanizable: Derechos y deberes en el Suelo Urbanizable. Vigencia.
- El suelo no urbanizable de proteccién.

Tramitacién y procedimiento, Generalidades.
Actos y sujetos que requieren / no requieren licencia: Tramitacién, Inspeccion y
Publicidad. Generalidades, Modalidades de tramitacidon, Exacciones, garantias,
inspeccion, publicidad, Caducidad y renovacion de la licencia.
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Tramitacién y procedimiento:

-Licencias, Comunicaciones previas y Declaraciones responsables en Suelo Urbano.
Parcelaciones y/o agrupaciones, Derribos, Vaciados y movimientos de tierras. Apeos.
Vallados. Obra nueva en areas de reparto no coincidentes con la Urbanizacién. Obra
nueva en Suelo Urbano No Consolidado. Reformas en edificios no catalogados.
Reforma yfo obra nueva en edificios catalogados. Reforma en edificios fuera de
ordenacidon. Primera ocupacién. Apertura. Actividades sujetas a comunicacion previa.
Actividades sujetas a declaracion responsable.

-Licencias en Suelo Urbanizable.

-Licencias en Suelo No Urbanizable de Proteccion: Actividades extractivas y prospectivas.
Parcelaciones risticas. Construcciones e instalaciones.

Condiciones Generales de la Edificacion:

Definiciones y condiciones generales de aprovechamiento de la edificacion: Alineaciones y
rasantes. Frente de solar. Fondo edificable. Parcela neta. Parte de parcela (o de solar)
edificable. Superficie ocupada (sobre y bajo rasante). Superficie = maxima construible
(superficie total edificada). Superficie libre. Altura libre de plantas. Altura méxima de la
edificacién. Edificacion de parcela. Balcones, terrazas, miradores y cuerpos cerrados volados.
Toldos, marguesinas, cornisas y salientes. Publicidad en los edificios.

Condiciones generales de uso en la edificacion: Los usos globales, los usos
pormenorizados y las claves.

- Usos globales:
Residencial.
Industrial.
Terciario, Comercial y Ocio.
Equipamientos y Servicios.
Mixto: Residencial-Terciario, Comercial y Ocio.
Espacios Libres.

- Usos pormenorizados:
Autombvil.
Residencial.
Industria y almacenaje.
Comercial.
Terciario.
Hotelero y Hostelero.
Sociocultural, Espectaculos y salas de reunién,
Educativo.
Sanitario — Asistencial.
Religioso.
Deportivo.
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Espacios Libres y Zonas Verdes.
Infraestructuras y Servicios Publicos.
Red Viaria.

- Condiciones generales de seguridad, salubridad e higiene en la edificacién.
- Condiciones generales estéticas y medioambientales de la edificacion.

- Condiciones particulares,

- Estudio de Impacto Ambiental.

Condiciones para la proteccion del patrimonio arqueclégico: Objeto, definicién y localizacién
de areas de interés, Normas de actuacion y proteccién, Normas de inspeccidn y
conservacion.

Condiciones para la proteccién del patrimonio edificado y el paisaje.
Introduccidn, objeto, contenido y alcance.

Tipos y grados de proteccion, clasificacion de los bienes catalogados y determinaciones:
Aplicaciones, Proteccién individualizada de elementos, Tipos de proteccién, Proteccién de
elementos, Proteccion de parcelas, Proteccién de zonas urbanas, Proteccién de
visualizaciones, Proteccién individualizada de elementos, Proteccion individualizada de
parcelas, Proteccién de zonas urbanas.

Definicién de los distintos tipos de obras sobre bienes catalogados.

Infracciones y modificaciones.
Proteccion del paisaje.

Condiciones generales para la proteccion de sistemas y recursos, y para la seguridad de
las instalaciones peligrosas: Vias férreas. Carreteras. Vias pecuarias. Energia eléctrica, alta
tensién. Abastecimiento de agua, saneamiento, regadio. Cursos fluviales. Aguas
subterraneas. Defensa: proteccion de instalaciones. Infraestructuras oleohidraulicas y
gasisticas. Infraestructuras de telefonia. La actividad agropecuaria. Calidad de los suelos.
Residuos. Proteccion del medio nocturno. Medidas generales para la proteccion del medio
ambiente.

5.3.2. Normas Particulares.
Condiciones Particulares de Zona en la Edificacién en Suelo Urbano.

Definiciones: Modalidad, descripcion del Cédigo y transformacién.

Ordenanzas: Desarrollo de las Ordenanzas con el siguiente contenido minimo:
Definicién, Alineaciones y rasantes, Retranqueos minimos, Parcela minima a efectos de
segregacion, Frentes de parcela, Superficie de ocupacién méxima (sobre y bajo
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rasante), Alturas de la edificacién, indice de edificabilidad Us%“s“-‘%hff”zﬁ’@i‘io’nzados de la

edificacion.
Relacion de Ordenanzas a desarrollar:

-Residencial en Casco Histérico: Definicion, Remisién al PE.
-Residencial unifamiliar en baja densidad.
-Residencial unifamiliar en alta densidad.
-Condominio.

-Residencial intensiva.

-Residencial en barrios.

-Residencial en ensanche.

-Residencial colectiva.

-Industria exenta.

-Industria 1+D+i.

-industria adosada.

-Minipoligonos de industria nido.
-Comercial exento.

-Comercial compacto.

-Terciario exento.

-Terciario compacto.

-Equipamientos y servicios.
-Equipamiento deportivo.

-Espacios libres,

a) Para el suelo urbano consolidado, suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable en
los que el Plan General establezca la ordenacién detallada, la normativa debe organizarse
en Ordenanzas de Uso del Suelo.

b) Para los demas sectores de suelo urbano no consolidado y suelo urbanizable la
normativa debe organizarse en fichas que sinteticen las determinaciones de ordenacién
general aplicables a cada sector o 4rea.

¢) Para el suelo no urbanizable de proteccién, la normativa debe organizarse en Normas de
Proteccion para cada una de sus categorias, que incluyan todas las determinaciones
relativas a la regulacion de los usos permitidos y autorizables.

Se procurara que su estructura general, se mantenga en la medida de lo posible, sin
perjuicio de los necesarios cambios a realizar en sus contenidos, con la intencion de facilitar
SU UsO.

Entre los cambios citados, ajustes y otras innovaciones a realizar en la misma de acuerdo
con los Objetivos de la Revisién, con caracter orientativo y no exhaustivo, podrian abordarse
los siguientes: '

1. En relacion con las determinaciones de caracter general.
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1.1. Normas generales de contenido y tramitacién: Objeto. Finalidad.

Determinaciones y documentacion del Avance de Alcala de Henares. Interpretacion de la
documentacién. Tramitacién. Naturaleza juridica. Marco normativo. Ambito territorial de
aplicacion. Obligatoriedad. Organos actuantes. Vigencia.

Condiciones para su revision. Modificaciones. Integracién con la ordenacién del territorio.

1.2. Régimen urbanistico y clasificacion del suelo.

1.3. Dotaciones Urbanisticas.

1.4. Licencias y autorizaciones. Normas para el otorgamiento de licencias: Actos sujetos a
licencia urbanistica municipal. Competencia. Procedimiento.

Documentacion. Actos sujetos a procedimiento especial. Sujecién de licencias a la
normativa. Silencio administrativo. Licencia de ocupacién. Licencias de parcelacion.

1.5. Ordenes de ejecucién. Declaracién de ruina.

1.6. Tipos de Obras: Obras mayores. Obras menores. Derribos. Vallado de parcelas y
solares, Vaciados, Vallado de obras, maquinaria e instalaciones auxiliares. Urbanizacion
del suelo. Construcciones provisionales.

1.7. Condiciones de los proyectos de edificacion y urbanizacion.

1.8. Conservacion y rehabilitacion. Obras de conservacion de edificios.

1.9. Consulta urbanistica.

1.10. Condiciones del planeamiento de desarrollo: Planes Parciales, Planes Especiales,
Estudios de Detalle.

1.11. Condiciones para la ejecucion y gestion de! Planeamiento: Gestion y ejecucion.

Obtencion de dotaciones urbanisticas.

Gestion de Actuaciones Aisladas.

Gestion de Actuaciones Integradas: Unidades de Actuacién, Sistemas de actuacion
(concierto, compensacién, cooperacién, concurrencia y expropiacion), Proyectos de
Actuacién Especial.

Formas complementarias de gestién urbanistica: Ocupacién directa, Convenios
Urbanisticos, Proyectos de Urbanizacion, Canon y Garantia de Urbanizacion.

1.12. Plazos para el cumplimiento de los deberes urbanisticos.

1.13. Régimen de los Usos fuera de ordenacién y Usos disconformes con el planeamiento.
Obras en edificios disconformes con el planeamiento. Obras en edificios fuera de
ordenacion.

1.14. Infracciones urbanisticas y sanciones.

2. En relacién con las determinaciones urbanisticas generales.

2.1. Definicidén de pardmetros. Definicion de conceptos.

2.2. Condiciones Generales de Uso y Tipologia: Definicion, Ambito, Adecuaciéon de Usos,
Compatibilidad de Usos.

Calificacién zonal y usos globales.

Categorfas de usos pormenorizados: Definicion, Ambito, Adecuacién de Usos,
Compatibilidad de Usos.
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2.3. Partiendo de la distincién entre las condiciones de aplication a edfficics de nueva
planta y a las actuaciones sobre edificios existentes:

Condiciones Generales de la Edificacién: Condiciones generales de volumetria,
Condiciones de accesibilidad en los edificios, Condiciones de habitabilidad, Condiciones
relativas a instalaciones y servicios, con especial mencién a la utilizacién de energias
renovables y ia eficacia y sostenibilidad energética.

Condiciones generales estéticas: Condiciones relativas a la implantacion de edificaciones,
Condiciones relativas al disefio de las edificaciones, Condiciones sobre empleo de
materiales, Condiciones relativas al cierre de parcelas y solares, Condiciones relativas a
los ajardinamientos.

2.4. Condiciones Generales de la Urbanizacion.

2.5. Condiciones Generales relativas a la Normativa Sectorial.

3. En relacién con las determinaciones especificas en suelo urbano consolidado.

3.1. Calificacién para cada parcela, manzana o 4rea homogénea: Asignacién
pormenorizada de uso, intensidad de usos v tipologia edificatoria.

3.2. Regulacion detaliada del uso y la tipologia edificatoria asignados.

3.3. Seralamiento e identificacién de las redes locales de vias publicas, servicios urbanos,
espacios libres publicos y equipamientos.

3.4, Ordenacién detallada de los equipamientos ptiblicos en suelo urbano consolidado
(edificabilidad méaxima y otros parametros para su materializacidn).

3.5. Caracteristicas y parametros particulares de la urbanizacion y edificacién, partiendo de
la distincion entre las condiciones de aplicacion a edificios de nueva planta y a las
actuaciones sobre edificios existentes

3.6. Condiciones para la delimitacién y desarrollo de los &mbitos de planeamiento de
desarrolio en esta categoria de suelo.

3.7. Delimitacién de unidades de ejecucién o ambitos de actuacion.

3.8. Divisién en unidades urbanas.

3.9. Sefialamiento de los plazos para el cumplimiento de los deberes urbanisticos.

3.10. Relacién de los usos declarados fuera de ordenacién en esta categorfa de suelo.

3.11. Definicién y caracteristicas de las actuaciones aisladas publicas.

3.12. Inspeccion Técnica de Construcciones.

4. En relacion con las determinaciones sobre los Catalogos Arquitecténico, Arqueoldgico u
otros,
Se cumplira al menos lo establecido en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid.
Se estableceran los regimenes y medidas de proteccién correspondientes a aplicar en
funcion de los distintos grados que se establezcan, concretando para cada grado las
intervenciones permitidas o prohibidas, asi como la coherencia normativa y documental.
Se estableceran en su caso los criterios, normas y otras previsiones que procedan para su
proteccion, conservacién y en su caso recuperacidn, y en general para concretar con
precisién los términos en los que haya de cumplirse el deber de adaptacion al entorno
conforme se establezca.
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Para los Bienes de Interés Cultural declarados, se estableceran las determlnamones
exigidas por la legislacion sobre patrimonio histdrico y cultural, para establecer el régimen
de proteccidn que corresponda.

5. En relacion con las determinaciones especificas en suelo urbano no consolidado y/o en
suelo urbanizable sin ordenacién detallada.

Incluiran para cada uno de los sectores delimitados:

5.1. Edificabilidad méxima.

5.2. Densidad maxima.

5.3. Régimen de los usos del suelo (globales), sefialando los usos predominantes,
compatibles y prohibidos.

5.4, Caracteristicas de las redes generales y otras dotaciones urbanisticas incluidas.

5.5. Reserva de terrenos para viviendas sometidas a algun régimen de proteccién.

5.6. Indices de variedad urbana: variedad de uso, integracién social, variedad tipolégica.

5.7. Condiciones del planeamiento de desarrolio que corresponda,

5.8. Definicion y caracteristicas de las actuaciones de urbanizacion.

5.9. Sefalamiento de los plazos para el cumplimiento de los deberes urbanisticos.

6. En relacién con las determinaciones especlificas en suelo urbano no consolidado y/o en
suelo urbanizable con ordenacién detallada.
En caso de establecerse en |a Revision del plan General la ordenacién detallada de fodos o
alguno de los sectores de suelo urbano no consolidado y/o suelo urbanizable, se incluirfan
para cada uno de los sectores ordenados las siguientes determinaciones que tendrfan el
caracter de Ordenanzas de la Edificacion y Usos del Suelo:
6.1. Aprovechamiento medio y coeficientes de ponderacion de los usos.
6.2. Asignacion pormenorlzada de uso, intensidad de usos, regulacion y tipologia
edificatoria.
6.3. Regulacion detallada del uso y la tipologia edificatoria asignados.
6.4. Caracteristicas y parametros particulares de la urbanizacion y edificacion.
6.5. Delimitacion y caracteristicas de las unidades de actuacion.
6.6. Caracteristicas de las dotaciones urbanisticas al servicio de cada sector, con indicacién
de su caracter publico o privado, y sistema de obtencion para los publicos.
6.7. Relacidn de los usos declarados fuera de ordenacion en estas categorias de suelo, en
su caso.

7. En relacion con las determinaciones especificas en suelo no urbanizable de proteccién.
Se deberan contener las medidas especificas a adoptar para garantizar su uso, disfrute y
disposicion, conforme a la naturaleza ristica de los terrenos y su destino a los usos
agricolas, forestales, ganaderos, cinegéticos, u ofros andlogoes vinculados a la utilizacién
racional de los recursos haturales, asi como para alcanzar la més conveniente proteccion
de aquelios terrenos que retinan unos especiales valores agropecuarios, infraestructurales,
culturales, naturales,...
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Asimismo, se aplicaran y respetaran las protecciones, crlte 8 Y. categ@nas establec das en
los instrumentos de ordenacién del territorio vigentes y la normativa ‘§&étsriz
En concreto las determinaciones que podrian recogerse seran al menos las siguientes:

7.1. Delimitacion de todo el suelo no urbanizable de proteccion en todas o algunas de las
categorias establecidas para esta clase de suelo por la legislacion urbanistica.

7.2. Derechos y Deberes de la Propiedad.

7.3. Régimen de uso del suelo y de proteccion establecido para cada una de las categorias
delimitadas en esta clase de suelo, con indicacioén de los usos permitidos, autorizables y
prohibidos.

7.3. Régimen de actuacion en el suelo no urbanizable de proteccion.

7.4. Condiciones para asegurar el caracter aislado de las edificaciones y el mantenimiento
de la naturaleza rustica de los terrenos, que impidan la formacién de un ntcleo de
poblacion, indicando para cada categoria de suelo no urbanizable de proteccién que se
sefiale en funcion de las caracteristicas del territorio: la superficie de minima de parcela,
ocupacion maxima de parcela, distancias minimas de las construcciones o instalaciones
al dominio publico, a las parcelas colindantes y a otros hitos geogréaficos existentes,

7.5. Condiciones a que deban sujetarse todas las construcciones e instalaciones, incluso
elementos destinados a la seguridad, publicidad, decoracién o cualquier otro, que se
realicen el suelo no urbanizable de proteccién, para garantizar su adaptacién a las
caracteristicas naturales y culturales de su entorno inmediato y del paisaje circundante
en cuanto a situacion, uso altura, volumen color, composicion, materiales y demas
caracteristicas. Con especial cuidado en areas de manifiesto valor natural o cultural, y
singularmente en el entorno de los Espacios Protegidos.

8. En relacién con las determinaciones sobre la intervencioén en el uso del suelo,
Se regularan cuestiones relacionadas con:

8.1. Licencias urbanisticas: actos sujetos a licencia, competencia y procedimiento, efectos y
eficacia temporal, autorizacién de usos excepcionales, licencia de parcelacién, otros
procedimientos especiales.

8.2. Inspeccidén Técnica de Edificios, drdenes de ejecucion, declaracién de ruina, venta
forzosa.

8.3. Proteccion de la legalidad: inspeccion urbanistica, medidas de proteccién y
restauracion de la legalidad, infracciones urbanisticas y responsables, régimen y
procedimiento sancionador, otras medidas de proteccion de la legalidad.

9. En relacién con las determinaciones sobre la intervencién en el mercado del suelo.
Se regularian cuestiones relacionadas con:

9.1. Patrimonio Municipal del Suelo: constitucion, destino, gestién y transmisién.

9.2. Oftros Instrumentos de intervencion en el mercado del suelo: derechos de tanteo y
retracto, derecho de superficie.
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5.4. Catalogos.

Los catélogos del Avance deben recoger sus determinaciones escritas y graficas sobre
catalogacion de los elementos del término municipal que merezcan ser protegidos,
conservados o recuperados, conforme a lo previsto en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo
de la Comunidad de Madrid, vy a la legislacion sectorial de aplicacién al respecto. Incluiran
siempre descripcidn y justificacion de los elementos incluidos y de sus regimenes de
proteccién,

Se recogeran en ellos todos los Bienes de Interés Cultural existentes en el término
municipal, y los datos sobre su declaracién. En particular:

a) Catélogo arquitecténico: habra desarrollar adecuadamente los criterios utilizados para
establecer las determinaciones exigidas por la Normativa para tal documento, y explicitar
cuales de estos son los que resultan de aplicacion a cada uno de los elementos catalogados,
documentando esto Gltimo graficamente en la medida en que resulte necesario en cada caso.
Muy especialmente se incluiran en el catalogo los inmuebles declarados ¢ incoados Bien de
Interés Cultural, junto con sus entornos.

b} Catalogo arqueolégico: Se incluira un catalogo de los bienes integrantes del patrimonio
arqueologico y las normas necesarias para su proteccién, conforme a lo previsto en la Ley
9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

c) Catélogo de arboles y arboledas: habra de realizarse un catdlogo que sirva para
proteger los arboles y arboledas singulares existentes a fin de garantizar su pervivencia,
proteccién y mejor puesta en valor.

d) Catalogo de otros elementos a proteger: ademéas de los catalogos arquitectonico,
arqueologico, o y de especies vegetales precitados se realizaran aquellos otros que, en su
caso, resulten necesarios para cumplir con el deber, establecido conforme a Ia Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, de catalogar aquellos elementos del
termino municipal que merezcan ser protegidos, conservados o recuperados, y no puedan ser
incluidos en los anteriores.

5.5. Planos de Ordenacién

De modo genérico, conforme a la vigente Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, los planos de ordenacién del Plan General deben recoger sus
determinaciones gréficas con claridad y escala suficientes para su correcta interpretacion,
sobre la base cartografica municipal:

a) Para el conjunto del término municipal, los planos deben expresar las
determinaciones citadas en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de
Madrid, a escalas 1:10.000 y 1:5.000, ¢ incluyendo:

1. Planc de clasificacion de suelo.
2. Plano de indicacién de las redes generales y de los sectores en los que se incluyan,
€n su caso,
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3. Plano de catalogacién, donde se sefialen los
protegidos, conservados o recuperados.

b) Para el suelo urbano consolidado, los planos deben expresar las determinaciones que
procedan de las citadas en la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de ia Comunidad de
Madrid, a escala 1:1.000.

c) Para los sectores de suelo urbano no consolidado y aquellos de suelo urbanizable a
escala 1:1.000.

En los planos de ordenacién se incluirdn las determinaciones aitimétricas suficientes para
definir, en suelo urbano consolidado y, en su caso, en el suelo urbano no consolidado v
urbanizable con ordenacion detallada, las rasantes de las vias publicas. En cualquier caso, y
ademas de lo anteriormente expuesto se sefialaran:

1. Dotaciones urbanisticas publicas: Diferenciando las dotaciones urbanisticas publicas al

servicio de toda la poblacién o sistemas generales, de las locales.
Sistemas de vias publicas; servicios urbanos: esquemas de las redes de abastecimiento
de agua, saneamiento, distribuciéon de energia eléctrica, alumbrado publico y otras
instalaciones; espacios libres publicos; y equipamientos,...Se elaborara un plano de
movilidad y trafico en el que se representara al menos la propuesta de carril bici, el
establecimiento de corredores verdes y corredores peatonales a escala de ciudad.

2. Suelo Urbano consolidado: Delimitacion de sus perimetros, alineaciones, rasantes,
calificacion (zonificacién), sefialamiento de actuaciones aisladas publicas, en caso de
existir, delimitacion de unidades de normalizacion, division en unidades urbanas,...

3. Suelo Urbano No Consolidado: Delimitacién de su perimetro, delimitacion de sectores,
edificabilidad maxima, usos globales; y en su caso, aprovechamiento medio, unidades
de actuacion, alineaciones, rasantes, calificacién {zonificacién),...

4. Suelo Urbanizable: Situacién, delimitacién de su perimetro, delimitacién de sectores,
usos globales, edificabilidad méaxima en usos, y en su caso, aprovechamiento medio,
unidades de actuacién, alineaciones, rasantes, calificacion (zonificacion),...

5. Suelo No urbanizable de proteccion: Situacion, delimitacién de los terrenos incluidos en
las diferentes categorias sefaladas.

6. Elementos, edificios o conjuntos urbanos catalogados: Delimitacion e identificacion,

7. En la medida de lo posible aquellas delimitaciones o vinculaciones derivadas de la
Normativa Sectorial y de los Instrumentos de Ordenacién territorial que no hayan sido
incorporadas como determinaciones de ordenacion urbanisticas.

5.6. Estudio Econdémico

El estudio econdmico del Avance para la revision del Plan General debe recoger sus
determinaciones escritas sobre programacién, valoracién y financiacién de sus objetivos y
propuestas, en especial en cuanto a la ejecucién de las redes generales y demas dotaciones
urbanisticas publicas, y ademas:
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a) Cuando en los sectores de suelo urbano no consolidado ys’ue‘i@fum nizable: Se mcluyan
sistemas de redes de forma genérica, el estudio econémico debe seftalar las previsiones
y prioridades para su distribucion y captacion.

b) Ademas incluira el informe de sostenibilidad econémica al que se refiere el apartado 4
del articulo 15 de la Ley de Suelo Estatal.

6.- CARTOGRAFIA.
Cartografia Basica y Tematica de referencia

1.- Utilizacion, como referencia basica, de la cartografia 1/10.000 disponible para toda la
Comunidad de Madrid, elaborada por el Centro Regional de Informacién Cartografica de
la Comunidad de Madrid.

2.- Utilizacion de las lineas limites oficiales de los términos municipales, elaboradas por el
organismo anterior, conjuntamente con el Instituto Geografico Nacional (IGN}

Sistema de Referencia Geodésico.

Se corresponde con el Sistema ETRF89 (European Terrestial Reference Framework)
formado por:
1.-Sistema Geodésico de referencia: ETRS89 (European Terrestial Reference System
1989) constituido por:
-Elipsoide internacional (GRS80)
-Datum Potsdam (Torre de Helmert)
2.-Sistema de coordenadas:
- 2" Cotas referidas a la superficie definida por el nivel medio del mar en Alicante, segUn
normas del IGN.
- Origen de coordenadas geodésicas.
Positivas en norte del Ecuador para la latitud
Positivas al este dei meridiano de Greenwich para la longitud
Origen de altitudes el nivel medio del mar en Alicante
3.- Sistema de Proyeccion o de representacién cartografico
Proyeccion Universal Transversa de Mercator (UTM), con lo que los trabajos
presentados deberan corregir las distancias medidas del factor de escala de la
proyeccion y la reduccién al efipsoide si se efectdian en coordenadas planas, para
que toda la informacion encaje perfectamente sobre la cartografia municipal.

- La division de hojas, segun las nuevas normas del IGN que establece una nueva
distribucion de hojas a nivel nacional. REAL DECRETO 1071/2007, de 27 de julio,
por el que se regula el sistema geodésico de referencia oficial en Esparia

4.- El sistema de vértices geodésico de referencia se materializa sobre el terreno mediante
la Red de Vértices de Alta Precision de Alcala de Henares, que resuita de la densificacion
a partir de vértices de la Red REGENTE.
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7.- PROGRAMA DE PARTICIPACION CIUDADANA (PP&),; 2

El Programa de Participacion Ciudadana debe ser el documentoﬁuegj_ \ a~estrateg:a de
participaciéon publica del municipio de Alcala de Henares durante el p s0 del Avance
para la Revisién del Plan General, y que desarrolle con detalle dicha participacidén dentro
de cada una de las fases del proceso de redaccion.

Los objetivos generales que deben guiar el Programa de Participacion Ciudadana son:

e Informar a la Ciudad del procedimiento del Avance para la Revisién del Plan General
(PG)

e Enriquecer el documento del Avance y la posterior Revision con una amplia
participacion, obteniendo una visién del modelo de ciudad que sea coiresponsable
sobre los conceptos urbanisticos y de gestion de la realidad social, econémica y de
modelo del municipio.

¢ Incorporar al documento del Avance los valores que preocupan o hacia los que la
ciudadania muestra mayor sensibilidad.

¢ Reforzar una Administracion mas transparente que incorpora la participacion
ciudadana, con el convencimiento de que los ciudadanos y ciudadanas sean sujetos
sociales con capacidad para transformar el medio en el que viven.

7.1-Introduccioén

El disefio y redaccion del Programa de Participacion Ciudadana es el documento que define
la estrategia de participacion ciudadana en el proceso de elaboracion del Avance de la
Revisién del PG Referencias legales:

e Articulo 9.2 CE “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para
que fa libertad y la igualdad del individuo y los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social “.

e RDL 7/2105, texto refundido de fa Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana, Articulo 5.
“Todos los ciudadanos tienen derecho a: e) Participar efectivamente en los
procedimientos de elaboracién y aprobacion de cualesquiera instrumentos de
ordenacion del territorio o de ordenacion y ejecucion urbanistica y de su evaluacién
ambiental mediante la formulacién de alegaciones, observaciones, propuestas,
reclamaciones y quejas y a obtener de {a Administracion una respuesta motivada,
conforme a la legislaciéon reguladora del régimen juridico de dicha Administracién y del
procedimiento de que se frate”.

e La Ley 9/2001 del Suelo de la Comunidad de Madrid, en su art. 5 apartado 4
establece:

Los sujetos privados participan en el ejercicio de la potestad del planeamiento
urbanistico mediante:
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a) La formulacién de iniciativas y propuestas, inclusgmewr% f Mbproyectos e
instrumentos de planeamientos en los casos en que asf este expresamente
previsto en la presente Ley.

b) La intervencién en los procedimientos de aprobacién de los instrumentos

de planeamiento mediante sugerencias y alegaciones.

La formulacion de iniciativas y propuestas, asi como la de sugerencias vy
alegaciones en ningln caso genera derecho a obtener su aprobacién o
astimacion, pero si un procedimiento motivado sobre las mismas.

El diglogo, la concertacién y la implicacion de la ciudadania en el desarrollo del Avance para
la Revision del PG, responde a una necesidad de contacto constante entre el tejido social, la
ciudadania y la Corporacién Municipal para valorar sus aportaciones en este proceso.

La ciudadania tiene el derecho de vivir en un entorne de calidad y para ello, poder mejorar la
toma de decisiones relativas a la proteccion, gestién y ordenacion del territorio.

7.2-Antecedentes

A lo largo del periodo que abarca entre 2010 y 2014 se celebraron dos mesas de
participacion sobre el documento de Avance para la revision del PG. La primera de ellas, con
periodicidad semanal, se componia de los partidos politicos con representacién municipal y
del Director de los Servicios de Urbanismo. La otra mesa se configurd en torno a partidos
politicos, foros de ciudadanos, sindicatos, empresarios, ecologistas y asociaciones de
vecinos. Esta Ultima se convocaba dos veces al mes. El objetivo de este proceso era
identificar los aspectos claves que deben ser tenidos en cuenta a la hora de abordar la
redaccion del documento del Avance.

El Ayuntamiento de Alcald en su compromiso de transparencia tiene el firme objetivo de
fomentar la participacion ciudadana para la mejora urbanistica de Ia ciudad.

7.3- Marco Iegal e institucional

El acuerdo municipal de inicio de la formulacién, modificacién o revision de cualquier figura de
planeamiento de ordenacién estructural deberd estar acompafiado de un programa de
participacion ciudadana en el que, segln las caracteristicas del municipio, se estableceran
los objetivos, estrategias y mecanismos suficientes para posibilitar a la ciudadania y a las
entidades asociativas el derecho a participar en el proceso de su elaboracion.

Por otro lado, se debe tener en cuenta el Reglamento Orgénico de las Juntas Municipales de
Distrito y de la Participacion Ciudadana en el que se destaca que se establecen los Distritos
Municipales, como marco de la Administracion descentralizada, donde se articulan vy
desarrollan drganos representativos sin perjuicio de la unidad municipal, con el objeto de
facilitar la participacién, de ser exponentes de los intereses propios de fa poblacién en su
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ambito territorial y de prestar servicios municipales, acercando Iﬂ
ciudadania.

También deben considerarse los Reglamentos de los Consejos Municipales Sectoriales,
érganos consultivos de participacién ciudadana que colaboran en la gestion municipal
aportando asesoramiento a las dreas municipales de su competencia.

Los Consejos Municipales Sectoriales realizan una labor de acompafiamiento vy
asesoramiento de politicas municipales concretas, que resulta muy (il para construir un
dialogo entre el &mbito politico-técnico y las organizaciones sociales.

7.4. — Fases y Cicios de! Programa de Participacién.

7.4.1. En este epigrafe se presentan las fases técnicas del Avance del PG y sus ciclos de
participacion.

¢ Fase 1. Estudios Previos: Documentos de Informacion y Andlisis.

En esta fase se trabajard sobre la estructura econémica, productiva, analisis
urbanistico, poblacién, vivienda, empleo, transporte, infraestructura, equipamientos, el
espacio publico y el andlisis social con el fin de definir el Modelo de Ciudad. Se
realizard la elaboracién de los Documentos de Informacién y Anilisis para su
exposicion en el programa de participacién ciudadana. En esta fase se trabaja en
paralelo con el Ciclo Participativo 1 en un proceso de andlisis, reflexion para la
reformulacion del Avance del PG.

e Fase 2. Objetivos del Avance.

En esta fase se realizara el establecimiento de la ordenacion general de la totalidad
del término de Alcala, ordenacion detallada de todo el Suelo Urbano, el Suelo
Urbanizable y el Suelo No Urbanizable de Proteccién de acuerdo a la normativa
vigente. La deliberacién sobre el Modelo de Ciudad y las propuestas para la
reelaboracion del Avance de la Revision del PG. En esta fase se trabaja en paralelo
con el Ciclo Participativo 2

o Fase 3. Diagnéstico.
Sobre la base de las Fases | y Il se elabora un documento de conciusiones inciuyendo
el diagnostico y el Estudio existente de sostenibilidad medioambiental en el que
participaran el;
o Comité de Direccién.

¢ Comité de Seguimiento
¢ Comité Técnico
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Mesa de PG
Consejos Municipales Sectoriales
Juntas Municipales de Distrito.
Ciudadania general

El diagnéstico debe servir para obtener los resultados y conclusiones sobre los que se debe
fundamentar la redaccién del Avance. En esta fase se trabaja en paralelo con el Ciclo
Participativo 2

¢ Fase 4. Elaboracion del Avance. Ciclo Participativo 3

-Exposiciéon Publica
-Resoiucién de Sugerencias.
-Remisién del Avance a Organismos e Instituciones.

7.5.- Esquema general del Programa de Participacién Ciudadana.

El licitador propondra un Esquema general del Programa de Participacion Ciudadana en base
a la dinamizacién de los Ciclos de Participacion teniendo en cuenta los Objetivos del
Programa de Participacién Ciudadana. Este esquema a su vez, se dispondra de forma
cronologica teniendo en cuenta a todos los actores definidos en el presente PPT.

£l licitador también debera tener en cuenta que las distintas acciones deberan desarrollarse
bajo la Direccién de la Oficina Técnica Municipal para el Avance del PG, sobre la base de los
documentos de informacion y andlisis que seran objeto del proceso de participacion, y
posterior diagnéstico. La cronologia podré ser validada o modificada por motivos de interés
general.

El modelo del Programa de Participacién Ciudadana para el Avance del PG, debe ser un
modelo cuyas caracteristicas principales se definiran por ser un proceso abierto a toda la
ciudadania, adaptado a los modelos participativos ya existentes en el ayuntamiento y situado
dentro del Marco legal vigente. Al mismo tiempo el Programa de Participacion Ciudadana
debe basarse en la capacidad de la propia ciudadania para asumir una responsabilidad sobre
los conceptos urbanisticos y de gestion de la realidad social, econdmica y de modelo de
ciudad.

7.6.- Objetivos y Aspectos clave del Programa de Participacién Ciudadana

La participacion ciudadana es fundamental, tanto a nivel legal, como institucional y social, en
la redaccién de la Revisién de! PG del municipio de Alcala de Henares.

Ademas de los Objetivos generales descritos en el apartado 7 incluimos otros objetivos que
deberan guiar la redaccion del Programa de Participacion Ciudadana:
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¢ Cumplir con la exigencia legal y aumentar la transparencia
toma de decisiones.

¢ Informar a la ciudadania del Avance de Revisién del PG, entre otros, por medio de un
plan de comunicacién que permita a su vez reforzar el proceso de participacion.

¢ Enriquecer el Avance con una amplia participacién ciudadana, dando valor al modelo
de ciudad gue desea la ciudadania.

e Incorporar al Avance los valores que preocupan a la ciudadanfa y que
progresivamente van arraigando en la sociedad como por ejemplo; entornos que
faciliten la calidad de los espacios pUblicos, reducir el impacto medioambiental, la
sostenibilidad econdémica, urbana y social.

o Incrementar la legitimidad del Avance para la Revisién del PG al adquirir las
caracteristicas de un proyecto inclusivo para la ciudadania.

e Reforzar la imagen del Buen Gobierno Municipal como administracion legitima,
transparente e implicada en la participacién ciudadana.

El proceso participativo de la Revision del PG lleva consigo mismo unos objetivos de
promocién y desarrollo de la participacion ciudadana, tales como:

e Promover la transparencia de las actuaciones de la administracion en materia de
urbanismo, y lograr una mayor viabilidad del proyecto, al implicar desde el origen, a
todos los sectores interesados.

e Obtener, de la ciudadania, informacién valiosa sobre el territorio urbano y el medio
ambiente que de otra forma podria no tenerse en cuenta.

e Hacer participe a la ciudadania para la mejora de la toma de decisiones.

7.7.- Aspectos Clave

Para llevar a cabo dichos objetivos es necesario considerar unos aspectos clave que deben
tenerse en cuenta a la hora de disefiar e implementar el proceso participativo en relacion con
las especificidades de! Avance, Para elaborar el Programa de Participacién Ciudadana se
consideraran especificamente cada uno de los siguientes aspectos:

e La importancia de definir el enfoque, caracter y significacion de un Avance para la
Revision de un Plan General. Qué es, qué atributos urbanos tiene en cuenta, qué
limites tiene en su formulacién y qué alcance vinculante tienen las propuestas
participativas de los distintos actores.

e Acomodar la intensidad y el nimero de acciones previstas en el programa de
participacién a la coherencia del propio proceso y a la realidad demandada por la
ciudadania. El proceso participativo debe comprender las acciones adecuadas para
obtener los objetivos que se pretenden.

e Ir generando una serie de valores como “cédigo de conducta compartido”
(transparencia, liderazgo, compromiso, motivacion, alcance de la corresponsabilidad,
la devolucién de las propuestas y el reconocimiento de la participacién).
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La necesidad de facilitar a las personas mecanismos de’ parti gyj,blié’s y de
acuerdo a los objetivos del proceso.
Enunciar, de forma clara, los contenidos y atributos urbanos objeto de participacion.
Transmitir a la ciudadania los condicionantes que afectan al Avance para la Revision
del PG.

Definir el papel que deben jugar los diferentes actores (Consejos Municipales,
entidades ciudadanas no representadas en dichos cauces, personas expertas con
conocimientos técnicos, ciudadania en general).

Disponer, a lo largo de todo el proceso, de mecanismos de participacion capaces de
deslindar las propuestas participativas proactivas de interés general de las de interés
particular, _

El proceso debe ser lo suficientemente abierto para incorporar fos diferentes sectores
de la sociedad, asl como debe ser flexible para acomodar el propio proceso
participativo a un contexto cambiante.

Facilitar la implicacién de la ciudadania no asociada aprovechando la potencialidad de
las nuevas tecnologias para poder llegar a involucrarla y poder realizar la devolucion

de la informacién.

7.8- Contenidos del PPC.,

Los contenidos del Avance para la Revisién del PG, que son el objeto de participacion,
quedaran enmarcados en los Documentos de Informacién y Analisis.

A titulo meramente orientativo estos contenidos pueden agruparse en tres grandes bloques
anallticos:

1°.. Subsistema Econémico: la competitividad econémica urbana

Un analisis del contexto competitivo de la ciudad.

La caracterizacién de la base productiva y del empleo en Alcala de Henares,

La importancia capital de los aspectos relacionados con la innovacion.

El aprendizaje y la formacién en la nueva economia del conocimiento junto con los
valores y capacidades que se requieren en este nuevo contexto.

Las infraestructuras de apoyo productivo necesarias para impulsar la competitividad
urbana.

2°. Subsistema Social: la cohesién social

La calidad de vida.

El bienestar y el derecho a la ciudad, incluyendo aspectos relacionados con las
nuevas tendencias demogréaficas y familiares.

El acceso a la vivienda, y el habitat.

Los equipamientos, el espacio piblico y los servicios urbanos.

Las infraestructuras de proximidad y de la vida cotidiana.
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o Los aspectos relacionados con las nuevas formas de gobernanza’urbana y de

ciudadania.
3°.- Subsistema Fisico.

e El conjunto de cuestiones relacionadas con el patrimonio fisico y natural: el medio
ambiente urbano, la calidad ambiental, la eficiencia energética, la gestion de residuos
y, de manera general, los condicionantes de un desarrollo urbano sostenible.

e Aquellos aspectos relativos al patrimonio edificado y urbanizado, el disefio urbano, la
calidad de la urbanizacién, la regeneracion urbana y la proteccion del patrimonio
cultural urbano.

¢ FEl analisis de la conectividad fisica y virtual urbana.

Los documentos técnicos previos también destacarén aquellos elementos que quedan fuera
del alcance participativo.

7.9 Actores y Canales en el proceso participativo

El modelo del programa de participacién ciudadana para el Avance debe ser un modelo
cuyas caracteristicas principales se definen por ser un proceso abierto a toda la ciudadania,
adaptado a los modelos participativos ya existentes en el Ayuntamiento de Alcala de Henares
y situado dentro del marco legal vigente, tal y como se ha indicado en el punto 7.5,

Un modelo cuyo desarrollo mas intenso se lleva a cabo en la fase técnica de Estudio de fos
Documentos de Informacién y Analisis y Presentacion del Diagnéstico (Fases 1, 2y 3),
que canaliza la participacién ciudadana hacia una participacion directa de la ciudadania en
general, vinculando actores que pueden estar situados en diferentes niveles, con
mecanismos de participacion que faciliten la obtencién de informacion valiosa.

Los organismos que canalizan la participacion ciudadana a través de foros, reuniones y
cuestionarios, son:

¢ Juntas Municipales de Distrito (5).
s Consejos Municipales Sectoriales (11).

Asi mismo el Programa de Participacion debera incorporar de una forma equilibrada la
participacién y la dinamizacion principalmente de los siguientes grupos de interés;

e Ciudadania no asociada, es decir, ciudadania en general.
e Ciudadania asociada en organizaciones no representadas en los Consejos
Municipales.

En el marco del propio funcionamiento de cada uno de los Consejos y demas actores, la
participacién se realizara combinando sesiones explicativas presenciales, con cuestionarios y
con foros web.
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La representatividad de los diferentes colectivos de la ciudad (mujeres, migrantes, personas
con diversidad funcional, jévenes, nifios y cualquier otro colectivo de interés) en cada via
participativa se contempla a través de su cuota participativa en los Consejos Municipales
Sectoriales y en las Juntas Municipales de Distritos. En los procesos abiertos a la
participacién ciudadana en general, serd el propio proceso el que establezca fas cuotas de
interés de cada uno de los colectivos o personas individuales dependiendo de la metodologia
de trabajo y en cualquier caso con el maximo consenso posible.

Aln asi, se considera la necesidad de incentivar la participacién de estos colectivos a través
de un programa de comunicacién adecuado en el que se considere dicho aspecto, en aras de
un equilibrio participativo.

La ejecucion del modelo debera beneficiar la consolidacion de objetivos como la promocién y
desarrollo de la participacion ciudadana asi como la transparencia y mejora de la toma de
decisiones, logrando ademas una mayor viabilidad y sostenibilidad del proyecto.

Se le dotara de una suficiente flexibilidad, a efectos de que permita ajustarse a las
realidades, a las diferentes demandas, a los conocimientos y a las disponibilidades de los
actores patticipantes.

El modelo ha de llevar implicito un “cédigo de conducta compartido” relacionado con el
compromiso, la motivacién, el alcance de ta corresponsabilidad, el reconocimiento de la
participacién y la necesidad de la devolucién de las propuestas, debiendo consensuar y
consolidarse a lo largo del proceso con todos los actores implicados.

7.10- Metodologia participativa

En cualquier proceso participativo la actitud positiva de los implicados es tan importante como
las metodologlas que permiten enfrentar la complejidad de los procesos y la pluralidad de los
actores.

Las metodologias participativas deben facilitar a las personas implicadas en el proceso que
puedan hacer aportaciones, comentarlas, priorizarlas y mostrar el grado de consenso que
obtienen.

Estas metodologias deben favorecer la elaboracién de resultados tangibles priorizados, que
superen la simple constataciéon de opiniones, mas o menos divergentes, que no lleven a
generar conclusiones operativas.

Ademas, deben respetar los diferentes grados de dedicacidn (disponibilidad de tiempo y

posibilidad de desplazamiento) y de conocimientos de las personas participantes,
favoreciendo canales y procedimientos adecuados para cada tipologia de actores. En estos
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canales y procedimientos se iran complementando e mtegrando las sesiones presenciales
con los foros web de manera que permitan facilitar la participacién.

La metodologia debe ser coincidente para todos los Consejos, y estara adaptada en la misma
linea para la ciudadania en general.

Es por elle que en todo momento se respetara la igualdad de condiciones en la distribucion
de la informacion, mostrandola de forma entendible y dando el tiempo suficiente para la
aportacion de opiniones.

La informacion completa y la informacién didactica de cada ciclo estaran disponibles en la
web del proceso. Los documentos clave de cada ciclo se haran llegar con el tiempo
reglamentario a los diferentes actores y se presentaran en las sesiones correspondientes de
los Consejos para que puedan ser estudiadas y valoradas por sus miembros {y, en su caso
por las organizaciones que representan) durante un mismo periodo de tiempo, conocido de
antemano.

Las entidades ciudadanas podran aporiar experiencia en contenidos especificos, vision critica
e innovacién social; la ciudadania no organizada, ¢ue quiera implicarse, podrd aportar
experiencia en problematicas cotidianas y visiones singulares no siempre recogidas ni por las
instituciones plblicas ni por las organizaciones sociales. Los demas actores también
dispondran de la informacién en las mismas condiciones, para ello deberan preinscribirse
mediante un proceso abierto durante todos los Ciclos con el fin de identificar y facilitar la
comunicacién durante todo el proceso de participacidn ciudadana.

En relacién a la formacién, habra una primera parte de introduccién general, sobre lo que
significa el Avance de la Revision del PG y ias metodologias participativas, en las primeras
sesiones de los Consejos Municipales, y con el resto de los actores. Una formacion mas
especifica se ofrecerd en varias sesiones a las personas que el Comité de Direccién y el
Comité de Seguimiento planteen.

En todo el proceso se deberan asegurar unos mecanismos estables de informacion y
participacidon a lo largo del mismo que permitan recoger las opiniones, contrastarlas y
plasmarlas en el documento resultante de cada fase técnica.

8.- Disefio y desarrollo de! Plan de Comunicacion

El Plan de Comunicacion estara orientado a fomentar y facilitar la participacion ciudadana en
el proceso del Avance a través de la informacion y la generacién de estrategias, redes y
canales que posibiliten la difusién de sus contenidos asi como la publicacion de noticias,
anuncios, resultados y eventos en general relacionados con dicho proceso.

Se definirdn tres niveles distintos de informacion y comunicacién:

Medios oficiales de informacién
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A través del Portal de Participacion Municipal (PPM), el contratista asumira integramente a su
cargo todas las tareas relativas a la elaboracion y dinamizacion de los contenidos, tales
como, foros de debate y sus éreas de propuesta, encuestas online, videos... y todas aquellas
otras tareas que de estas actividades se deriven,

Asf mismo se encargaré del disefio, elaboracion y difusion de documentos divulgativos para
las sesiones informativas abiertas al publico que permitan la implicacién e interés de la
ciudadania no asociada.

Medios informales de Comunicacion y participacion.

Analisis de las herramientas comunicativas y de participacion existentes (redes sociales).
Confeccién de espacios de comunicacion e intercambio de informacién, si fuese necesario.
Medios formales de participacion.

Facilitara la participacion a todos los actores por medio del Portal de Participacion Municipal
que permita recoger eficientemente los temas planteados y los resuitados.

La elaboracién e implementacién del Plan de Comunicacion ir&4 acorde a unas lineas de
actuacién consensuadas por los responsables técnicos y politicos de las areas del
Ayuntamiento implicados en el proceso participativo y comunicativo.

8.1- Objetivos

e incorporar la actividad de comunicacion de una forma relevante tanto como
instrumento de informacién como de dinamizacién de actividad antes, durante y
después del proceso participativo.

e Mantener informada a la ciudadania de las acciones participativas en relacion al
Avance, disefiando los materiales graficos de difusién de acciones y produciendo
materiales informativos, tanto para darla a conocer en medios electronicos y de
comunicacion como para propiciar sesiones de presentacion abiertas al publico.

e Recoger, captar y analizar la informacion publicada en relacién a los temas del
Avance para la Revision del PG por los medios de comunicacion,

e Desarrollar un modelo de escucha activa que permita durante el desarrollo del
proceso participativo conocer en tiempo real toda la actividad que se genere alrededor
de dicho proceso en distintos canales en red.

8.2- Acciones

A continuacion se describen aquellas acciones generales que deberan permitir un correcto y
éptimo desarrollo del plan de comunicacion:
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1. Confeccionar un mapa de la poblacién objetivo que permita adaptar cada accién a
las caracteristicas especificas de cada segmento asi como la ponderacion de la
medicién de cada accién:

2. Elaborar un mapa de los canales existentes para cada tipo de ptiblico, teniendo en
cuenta los espacios existentes y pertinentes para la informacién y comunicacion del
proceso.

3. Elaborar una agenda de acciones de comunicacion que deberan desarrollarse,
dentro de las posibilidades existentes, que tenga en cuenta los canales municipales y
sociales disponibles.

4. Estudiar, en funcién de las disponibilidades y criterios de la corporacion, la
necesidad de crear nuevos canales de comunicacion e informacién al servicio de la
actividad participativa (redes sociales de Internet) con la correspondiente difusién,
publicacién de contenidos y gestion de grupos de debate creados en las redes
sociales de Internet.

5 A través del Portal de Participacion Municipal gestionar fa informacién y la
comunicacién para fomentar la participacién ciudadana en el Avance, que permita
disponer de informacién actualizada y de una zona deliberativa virtual estable para
agilizar y asegurar la priorizacién de aportaciones.

6. Disefiar y elaborar materiales y contenidos entregables para las sesiones abiertas
al publico explicativas de los contenidos correspondientes a los ciclos participativos.

7. Dinamizacién y coordinacién de todos los canales existentes, tanto off como on,
para que sean generadores de actividad sincronizada segun las necesidades de cada
una de las fases participativas.

8. Confeccionar encuestas on-line dirigidas a los grupos informados y participantes
para valorar los indices de satisfaccion en relacion a los canales de comunicacion y
participacién en el entorno del Avance.

8.3.- Desarrollo de los Ciclos participativos en el Avance para la Revision del PG.

En base a los Documentos de Informacion y Analisis por fa empresa adjudicataria en
colaboracién con la Oficina Técnica Municipal del Avance se pone en marcha el proceso
participativo.

Se detallan, a continuacion, los contenidos y el desarrolio de los ciclos participativos.
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Ciclo 1. Ciclo de informaciéon y participacion ciudadana en{%{eswﬁgogumentos” de
Informacién y Andlisis

Objetivos del Ciclo 1

e Dar a conocer la situacién en la que se encuentra el proceso del Avance y empezar a
crear estado de opinidn sobre la relevancia del tema y sobre las posibilidades de
participacién de diferentes actores y canales.

e Facilitar y preparar la identificacién de los actores relevantes potencialmente
interesados — no organizados ofy no representados — para que puedan implicarse en
esta y las siguientes fases.

e Consultar las informaciones recogidas en los Documentos de Informacion y
Analisis a un grupo plural vinculado a los diferentes sectores de la ciudad.

» Identificar las ideas fuerza y las complementarias que, a juicio de los participantes,
deben formar parte de los valores y de la vision del Avance.

o Priorizar aquellos elementos en el Avance que tienen especial valor para los
diferentes grupos de interés.

Etapas del Ciclo 1

El disefio y ejecucién del ciclo 1 debe comprender, como minimo, estas etapas para su
optimo desarrollo:

1. Etapa de Preparacién interna: preparacién del ciclo participativo (reuniones, formaciones,
etc.) y elaboracion de un Plan de comunicaciéon hacia la ciudadania y el resto de actores
implicados en el proceso.

1.1 Preparacién y elaboracién del ciclo participativo con el personal directamente
implicado (reuniones técnicas, politicas, formaciones...)

El contenido de los Documentos de Informacién y Andlisis, elaborado por la
Empresa adjudicataria en colaboracion con la Oficina y propuesto para ser
participado, debera ser tratado a efectos de ponerlo a disposicion de los actores de
forma didactica y comprensible.

En este punto se definen, y se dejan claros, los contenidos que quedan fuera del
alcance de la participacion ciudadana por razones competenciales y legales.

1.2 En el marco del plan de comunicacién se da a conocer, de forma asequible
(accesible y comprensible), los contenidos de los Documentos de Informacién y
Anélisis a la ciudadania y a todos los actores del proceso participativo. Se trata de
resaltar aguellos contenidos que afectan a ta poblacién de una forma mas directa.
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2. Etapa de Participacion: presentacién de los contenidos y datos objefivos de los
Documentos de Informacién y Analisis poniéndolos al alcance de la ciudadania de forma
comprensible. Recogida de las visicnes y los valores de los aspectos y atributos urbanos que
mas preocupan a la ciudadania.

2.1 Elaboracién del mapa de los actores y elaboracion de los canales pertinentes para
recoger las visiones y los valores que deben guiar el Avance y deliberar los contenidos
de los Documentos de Informacion y Anélisis

2.2 Participacion de los diferentes actores

La tipologia de actores participantes en el proceso se estructura en: Consejos
municipales sectoriales, Juntas Municipales de Distrito y Ciudadania en general
(asociada o no). Los canales de participacién se adaptan a la estructura y
funcionamiento de los actores implicados: los miembros de los Consejos y las JMD
toman parte en reuniones Yy foros web y la Ciudadania en general se informa a través
de sesiones abiertas en cada uno de los Distritos, y participa por medio de
cuestionarios y foros web.

Como consecuencia de este proceso participativo se elaboran una serie de informes
especificos de devolucion que fundamentalimente recogen los resultados del proceso
de una forma general y las aportaciones de los diferentes actores en particular.

3. Etapa de Evaluacién de la participacion: redaccién de una Memoria participativa para su
devolucién a los actores que han tomado parte en el proceso en vistas a la mejora de éste.

Evaluacién del proceso participativo y del plan de comunicacion (con los diferentes
6rganos de coordinacion y seguimiento del proceso) a fin de tenerlo en cuenta en el
desarrollo del siguiente ciclo como mejora de la calidad.

En esta etapa, se tiene que contemplar la necesidad de una Comision, formada por
miembros de la Oficina Técnica Municipal para el Avance, por expertos de la empresa
adjudicataria que actlie como motor para la correcta dinamizacion y funcionamiento
del proceso.,

Ademas, se elabora una memoria participativa e informe de contenidos donde se
muestran los resultados del proceso. Este informe serd objeto de devolucién a las
personas que han intervenido en el mismo.

En paralelo, y como cierre de esta fase, la empresa adjudicataria en colaboracién con
la Oficina Técnica Municipal elabora el Documento de Conclusiones de los
Documentos de Informacién y Analisis con las informaciones recogidas de las
sesiones participativas para su futura devolucién a los actores participantes.
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Ciclo 2. Devolucién del Estudio de los Documentos de Informacmn y%AnaIISIS, y
Presentacién del Diagnéstico

1 Objetivos y actividades del Ciclo 2

Este Ciclo 2 de devolucién del Estudio de los Documentos de Informacién y Andlisis en
base a la participacién ciudadana para la realizacion del Diagnostico tiene como principal
objetivo presentar las Conclusiones sobre los estudios realizados en forma de diagnéstico.

a) Presentacion a los siguientes érganos:

- Comité de Direccién.
- Comité de Seguimiento.
- Mesa del PG.

b) Presentacion a los Consejos y Ciudadania:

- Juntas Municipales de Distrito.
- Consejos municipales sectoriales.
- Ciudadania.

Etapas del Ciclo 2

1. Participacién: presentacién de los contenidos del Estudio sobre los Documentos de
Informacién y Analisis con las aportaciones realizadas, poniéndolos al alcance de
la ciudadania de forma comprensible. Recogida de las visiones y los valores en esta
documentacion que mas preocupan a la ciudadania para la realizacién del
Diagnéstico. La metodologia para la participacion a desarrollar, sera similar a la
utilizada en el ciclo 1

2. Presentacion del Diagndstico a todos los actores del programa de participacion,
recogida de sugerencias segin las metodologias implementadas.

3. Evaluacion participativa: redaccion de una Memoria participativa para su devolucion a
los actores que han tomado parte en el proceso en vistas a la mejora de éste.

Ciclo 3. Exposicién publica del Avance.

Presentacion a toda la ciudadania alcalaina del Avance para la revisiéon del PG durante al
menos 3 meses. La presentacidn y exposicion ptblica del Avance debera contar con los
medios necesarios, para que llegue a toda la ciudadania alcalaina haya o no participado en el
proceso, dicha exposicion debera, ademas de contar con rigor técnico, ser asequible
informativamente a todos los sectores de la sociedad. Recogida titima de sugerencias antes
de la tramitacién ante la Comunidad de Madrid. La presentacion debera estar dinamizada por
la empresa adjudicataria y se realizara devolucion a todos los actores del proceso, a traves
de los mecanismos implementados y del PPM.
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8.4- Documentacién del Trabajo def Programa de Participacién Ciudadana.

Se procedera a la entrega de los trabajos realizados en base al Programa de Participacion
Ciudadana aportado por la empresa adjudicataria en cada una de las fases y ciclos.

Los documentos definitivos de cada ciclo y fase contendra toda la documentacion gréafica,
escrita y visual que se considere necesaria por el Ayuntamiento para la correcta comprension
y presentacion.

Seran entregados seis ejemplares del documento definitivo editado en formato DIN-A4.

Se editaran 4 DVD conteniendo el estudio completo de todos los documentos surgidos en
cada uno de sus ciclos.

9.- ESTUDIO AMBIENTAL ESTRATEGICO

E| contenido mismo del documento debera redactarse conforme a lo establecido en el art. 20
de la Ley 21/2013 de EIA asi como los Estudios Sectoriales siguientes:

- Estudio Justificativo del cumplimiento del Decreto 170/1998 de Saneamiento y
depuracion.

- Estudio de Contaminacién Atmosférica, Energia y Contaminacién al Cambio
climatico.

- Estudio de Contaminacion Acustica, cumplimiento de R.D. 1367/2007.

- Estudio de Movilidad Sostenible.

- Estudio de Calidad del Suelo-Fase | y Caracterizacién del Medio y Estudio Histérico.
- Estudio de Afeccién a Red Natura.

- Estudio de Riegos Naturales.

Ademas del desarrollo de la documentacion sefialada deben incluirse el documento
Ambiental de inicio y todos los documentos necesarios hasta la emisién del Informe
Previo de Analisis Ambiental de caracter favorable.

Deben entenderse también incluidas la asistencia a reuniones de la Oficina Técnica
Municipal del Avance, asi como con la Consejeria del Medio Ambiente y la asesoria
continuada con la Oficina Técnica Municipal en la tramitacion del documento.

Para la elaboracién del Documento se dispondra del Estudio de Incidencia Ambiental
elaborado en 2005, as{ como la contestacion elaborada en 2009 al [Informe Previo al
Analisis Ambiental de {a Direccién General de Evaluacién Ambiental, emitido en 2008,

10.- NORMAS DE PRESENTACION DEL DOCUMENTO DEL AVANCE
Una vez superados los trabajos de apoyo técnico y participacién ciudadana, el documento
del Avance se presentara de acuerdo a las siguientes normas. La presentacion de los

documentos en los que se formalizara el contenido del Avance de Ordenacion Municipal, se
regula en la Ley 9/2001, de 17 de juiio, de la Comunidad de Madrid.
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Las presentes normas sobre presentacion de los trabajos se Jushﬂqg,rggg?n; 4 neiggdgd de
obtener documentos que permitan su rapida difusion dentro de “Uh Hinea” ‘editorial
homogénea. Esta viene definida por sus caracteristicas formales de composicién y elementos
identificativos, garantizando en todo caso una calidad minima que suponga su facil

reproduccion.

10.1. Norma general

La documentacion se estructurara de acuerdo con el contenido expresamente desarrollado
en el presente Pliego, que recoge los criterios sobre formato de presentacién de los
documentos de planeamiento urbanistico en la Comunidad de Madrid, o en su caso con la
mejora que presente el equipo adjudicatario y que sea previamente aceptada por el
Ayuntamiento de Alcal4 de Henares.

En la cubierta de los documentos, textos y planos, tanto en papel como en formato digital,
debera constar el nombre del trabajo: AVANCE PARA LA REVISION DEL PLAN GENERAL
DE ALCALA DE HENARES: asi como la fase a que corresponde y el texto: EXCMO.
AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES.

El nombre o anagrama de la empresa adjudicataria no podra constar en la cabecera de la
pagina, margenes, ni lugar destacado de las hojas que compongan la documentacién del
trabajo, excepto en las que constituyan |a parte de presentacion del mismo.

10.1.1. indice de la documentacién.

Con caracter general y obligatorio se adjuntara un archivo indice en el que se indiguen
todos y cada uno de los documentos que componen la entrega, en dicho documento se
detallara el tipo de archivo que es, con una descripcion de su contenido, asi como las
referencias legales que se estimen oportunas.

Este indice sera exhaustivo y debera abarcar la totalidad de la documentacion que
comprende el trabajo de referencia, debidamente paginado, incluidos los gréaficos vy
cartograficos.

Cuando la documentacién completa se organice en varios volimenes, debera contener un
indice global de volimenes (denominacién y nimero de orden) destacandose el
correspondiente a cada volumen.

Se incluira, al principio de cada volumen el correspondiente a su contenido concreto y en el
primero de ellos el indice total, respetando la extractacion por voltmenes.

Las portadas y otros elementos identificativos externos, cuando no sean aportadas por la
direccion del trabajo, deberan ser previamente aprobados por la misma.

10.1.2. Copia digital.
El documento valido a todos los efectos legales serd el documento en formato “PDF”" y

firmado electrénicamente, éste contendra uno o varios archivos, con la estructura sefialada
por la Oficina Técnica Municipal, que abarcara todos los documentos, graficos y escritos.
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técnicos municipales (los elementos dibujados estaran distribuidos por cap)

Los Ficheros de la Geodatabase deberan acogerse a [a Directiva Europea INSPIRE y su
transposicion en la Ley 14/2010, de 5 de julio, en formatos abiertos, que garanticen su
interoperabilidad, y su compatibilidad con herramientas de Soflware Libre y Comercial, como
QGIS y ArcGis.

En la memoria de la Propuesta, el equipo redactor debera proponer la estructura de los
Contenidos de la geodatabase y que tendra al menos las siguientes capas o clases:
-Clasificacion y Categorizacion del Suelo.
~-Calificacion y ordenacion detallada.
-Pautas de ordenacion.
-Alineaciones.
-Planeamiento de Desarrollo.
-Ambitos de gestion.
-Dotaciones.
- Infraestructura Viaria.
- Servicios.
- Equipamientos.
- Espacios libres.
-Catalogos:
- Arqueolégico.
- Arquitecténico.
Asimismo debera indicar el tipo de identidad almacenada en cada capa o clase: poligono,
linea, punto o anotacién.

10.2. Documentacion alfanumérica,

Constituye esta documentacion toda aquella que no precisa de expresién grafica para su
lectura o comprension, tales como memorias, normativas, ordenanzas, estudios econémicos
o de viabilidad etc.

No se utilizaran en el formato original de escritura, emblemas o anagramas.

Todos los elementos graficos podran realizarse en blanco y negro o color y permitira su
reproduccion por fotocopia u offset, sin pérdida de legibilidad respecto al original.

10.2.1. Formato papel.

Se entregara original impreso en formato DIN A-4, con todas las hojas numeradas, los
gréficos, tablas y diagramas se presentaran también en formato DIN A-4, asimilando los
formatos mayores a este mediante plegado.

Las tablas, gréaficos, diagramas, etc., que contenga el trabajo deberan ir combinadas en el
texto.
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Ef tipo de caracteres utilizados sera claramente legible y con den3|dad entre 10 y 12 puntos
por pulgada.

Los formatos se mecanografiaran por una sola cara.

Los distintos apartados y epigrafes de que conste el texto, deberan quedar claramente
diferenciados.

El documento digital deberd contemplar los distintos estilos para cada tipo de titulo, de
manera que sea facilmente vinculable a un indice automatico.

Cada ejemplar no original solicitado debera presentarse debidamente encuadernado sin
que exceda de las medidas del formato DIN A-4, y en caso de varios volumenes en un tnico
contenedor, de manera que se facilite su conservacion y archivo unitario.

10.2.2. Copia digital.

Ademas de las anteriores se debera enitregar una copia digital en formato PDF y DOC
indexado con texto e imagenes reconocibles.

Estos documentos llevaran ademas la firma digital del autor.

En caso de estar protegido, debera facilitarse al Ayuntamiento de Alcala de Henares un
ejemplar editable con objeto de facilitar y agilizar su edicién o difusion mediante otros
formatos o vias.

Si bien la entrega digital seré en formato PDF y DOC, deberan facilitarse los cuadros y
estudios econdmicos en formatos compatibles con la extensién XLS.

Asi mismo, sin perjuicio de lo enumerado con anterioridad, se podran entregar bases de
datos, hojas de calculo y documentos de texto, asi como cualquier otro formato digital
normalizado.

En cualquier caso, todo tipo de documento deberd estar claramente estructurado y
contendrd una introduccién en la que se explique dicha estructura asi como el orden del
documento.

10.3. Documentacién grafica
10.3.1 Formato impreso en papel.

En todas las entregas parciales de documentacién se presentarad un ejemplar de planos en
formato DIN A-4, para su mejor manejo y archivo, con las caracteristicas y dimensiones
establecidas en el presente Pliego.

Los planos originales se presentaran impresos en formato DIN A-1. De manera excepcional
y previa autorizacion de la direccién del trabajo podra entregarse en otros formatos.

Se presentaran sin encuadernacion fija (especialmente si se compone de varias hojas), a
fin de facilitar su manejo unitario.

La informacién cartografica permitira su reproduccion en fotocopia, offset, o transparencia
(caso de originales), sin pérdida de la informacion o legibilidad respecto del original, las
anotaciones en los planos o mapas, leyendas o cardtulas, etc., con caracteres alfanuméricos
deberan ser mecanografiados, rotulados o transferibles.

Escritonios, 15 — 28801 ALCALA DE HENARES. Yelf. 91 888 33 00. E-mail: curbanismo@ayto-alcatadehenares.es



AALCALA DE HENARES
AYUNTAMIENTO

“*8’( ws;on gf@ Proyegtoaf ¥

Se entregara un plano indice, sin escala especifica que abarcaré en una sola ho;a la
totalidad del término municipal, y en el que vendrén expresadas de forma clara y precisa las
diferentes mallas utilizadas para la expresion grafica del instrumento.

10.3.2. Caratula.

Tendra por objeto localizar de forma rapida y precisa la ubicacién del ambito, y contendra
ademas la siguiente informacién:

En la caratula identificativa del plano expresamente elaborado para este trabajo debera
constar el siguiente texto: EXCMO. AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE HENARES.

Nombre y escudo del municipio.

Grafico de distribucion de hojas debidamente numeradas, destacando la que corresponde
en cada caso.

Escala grafica y norte.

En todo caso, el disefio y contenido en la caratula definitiva requerira la conformidad previa
municipal.

10.3.3. Leyenda.

l.os planos incorporaran la leyenda ordenada para permitir su lectura inmediata.

Se procurara que la simbologia utilizada sea comprensible y permita la lectura de la base
topografica.

En todo caso, el disefio y contenido de fa leyenda definitiva requerira la conformidad previa
municipal.

En ninglin caso, ni caratula ni leyenda, restaran superficie al plano principal, el cual debera
estar perfectamente delimitado por un rectangulo en cuyos margenes estaran las
coordenadas de la malla utilizada.

10.3.4. Formato digital.

Ademas de las anteriores se debera entregar una copia digital en formato PDF-A firmado
electronicamente que sera el documento valido a todos los efectos legales y sobre el que se
incorporara la diligencia digital del Excmo. Ayuntamiento.

De modo complementario el equipo redactor debera entregar un documento explicativo del
modelo de datos empleado en cada momento y fase.

En este documento se especificard el contenido de cada uno de los archivos digitales
relativos a la cartografia, asi como la descripcion completa de la simbologia utilizada, que
deber4 permitir la edicion separada de cada elemento normativo para su inclusion en el
sistema de informacion geogréafico municipal. Contendra entre otros la descripcién de; capas,
campos, dominios, METADATOS por capas y por mapas, referencias URLs (Localizador de
Recursos Uniforme) y Fuentes de Informacién y fuentes de informacién complementarias al
Plan. Simbologia, relaciones alfanuméricas y espaciales, y otras especificaciones del modelo.
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10.4. Documento reducido.

Al objeto de facllitar la difusion del trabajo se presentaré asi mismo, en cada fase de los
trabajos, un ejemplar original debidamente compuesto en formato aproximado a DIN A-3
horizontal, por reduccion directa del formato original.

11.- DOCUMENTACION A PRESENTAR PARA EL AVANCE

De toda la documentacion grafica y escrita se entregaran diez ejemplares en papel (formato
impreso) debidamente encarpetados y otros diez en formato digital, de acuerdo con lo
prescrito en el presente Pliego.

Por tanto, la empresa adjudicataria entregara al Ayuntamiento de Alcala de Henares:

- 'Del documento para la Informaciéon Urbanistica: diez ejemplares originales en papel
debidamente encarpetados, y diez ejemplares en formato digital.

- Del documento para la Aprobacién: diez ejemplares originales en papel debidamente
encarpetados, y diez ejemplares en formato digital.

En el momento de la entrega del documento que vaya a someterse a la aprobacion, debera
presentarse la documentacion grafica y escrita necesaria para la publicacién de un pequefio
folleto divulgativo, de acuerdo con las instrucciones o sugerencias que efectie Ia
Administracion Municipal. Igualmente, se presentard el resumen ejecutivo, al que se refiere el
articulo 11 de la Ley de Suelo estatal, debera ser incluido con la documentacién expuesta al
publico en cada uno de los diferentes periodos de informacion publica a los que pudiera verse
sometido el documento a lo largo de su tramitacion administrativa.

El equipo redactor entregara al Ayuntamiento de Alcala de Henares, en formato papel y
digital, la documentacién que integre la contestacion de sugerencias y alegaciones
presentadas durante los periodos de exposicion e informacion publica. Igualmente
modificaran la documentaciéon aportada en cada fase en funcion de las alegaciones que
justificadamente se estimen. 7

El equipo de Asistencia Técnica se compromete a entregar al Ayuntamiento los materiales
precisos para la preparacion de exposiciones publicas, posteriores a las fases de avance y
aprobacién inicial. A estos efectos, junto con la presentacién de los documentos de
exposicion (paneles graficos, memorias explicativas, etc.) habra de aportar material grafico
(fotografias, diapositivas explicativas de la situacién actual, de los problemas urbanisticos
detectados y de las propuestas de ordenacion, presentaciones de PowerPoint o similar, etc.)
asi como la creacidén y mantenimiento de una plataforma de consulta y participacidn a través
de la web municipal durante la tramitacién del expediente de revisién.

12.- DOCUMENTACION FACILITADA POR EL AYUNTAMIENTO DE ALCALA DE
HENARES.

El Exemo. Ayuntamiento de Alcald de Henares entregara al concursante adjudicatario la
documentacion siguiente:
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La Cartografia base, que es la procedente del Catastro. - _—_—
Informacién Urbanistica, desarrollada por los Servicios de Urbanisimo
Avance,

Normas Generales, desarrolladas por los Servicios de Urbanismo con el contenido
especificado en el punto 5.3.1.

Normas Particulares desarrolladas en los Servicios de Urbanismo y Oficina del
Avance con el contenido recogido en el Punto 5.3.2.

Avance del PG de julio de 2012, que incluye Estudio Ambiental de 2005. E| Avance
del 2012 recoge la documentacién especifica en el art. 2 de este Pliego.

Plan General de Ordenacion Urbana (1.991) de Alcala de Henares vigente.
Planeamiento modificado y planeamiento de desarrollo, aprobado definitivamente en
la fecha de iniciacién de los trabajos, o en tramitacion.

Convenios urbanisticos firmados.

Estudio Ambiental elaborado en 2005 y contestacion al Informe Previo de 2008.
Planos de Suelo Urbano ¢on Ordenacidn Pormenorizada, elaborados en los Servicios
Técnicos de Urbanismo.

Cuantos datos obren en el Ayuntamiento y se consideren necesarios para la redaccién
del Plan objeto del presente concurso.

f\‘&

V"Ofrcma deI

FASES Y PLAZOS DE EJECUCION DE LA ASISTENCIA TECNICA Y

PARTICIPACION. PAGOS PARCIALES.

El Precio tipo de licitacidon es de 207.876, 03 € + 21% IVA (43.653,97) TOTAL 251,530€
Fases en las que se divide y fraccionamiento de pago:

1.-Fase I: Programa de Participacion. Proceso Participativo
Estudios previos: Documentos de Informacién y Analisis, y Modelo de Ciudad.
Diagnostico
Elaboracion del Documento.
Asistencia Téchica.
Informacién Urbanistica del Avance
Plazo: 6 meses
Pago: 80.489,6 € IVA INCLUIDO, que representa el 32% del Precio Tipo de la
Licitacion

2.- Fases 2-3: Objetivos det Avance. Elaboracién de documentacién.
Proceso participativo.
Elaboracién y Participacién del Avance.
Exposicion y Participacion del Avance.
Asistencia Técnica.
Redaccion del Estudio Ambiental Estratégico.
Plazo: 6 meses.
Pago: 150.918 € IVA INCLUIDO, que representa el 60% del Precio de
Licitacion
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3.- Fase 4; Aprobacion del Avance
Revisiones del Avance.
Exposicién Publica.
Contestacion de Sugerencias.
Contestacién a los Informes a Instituciones y Organismos.
Asistencia Técnica.
Plazo: 5 meses; desde la recepcion en el Ayto de los Informes Sectoriales
Pago: 20.122,40 € IVA INCLUIDO, que representa el 8% del Precio tipo de
licitacion.

Los plazos se entienden como los establecidos para el cumplimiento por parte del
adjudicatario. No se computa el tiempo empleado por la Administraciéon para informar,
establecer los criterios o acuerdos municipales y/o tramitar cada uno de los documentos
sefialados, debiendo éstos desarrollarse de la forma mas agil posible. En todo caso, las
posibles demoras derivadas de los procesos de tramitacion no seran Obice para el correcto
desarrollo del Expediente Administrativo de contratacion.

13.1 -Planificacién y seguimiento de la ejecucion.

Ei licitador presentara con la oferta una propuesta de planificacion detallada de cada fase de
gjecucién, que debera ser consensuada posteriormente con el equipo técnico del
Ayuntamiento.

Durante la ejecucién del contrato el licitador entregara un informe detallado del avance del
proyecto, especificando las tareas ejecutadas, asi como las incidencias y desviaciones que
se hubieran podido producir. Estos informes seran condicion indispensable para la
certificacion de las facturas.

14,- SOLVENCIA TECNICA PROFESIONAL.

Se presentara una relacién nominal y curricular de los medios humanos, asi como de los
medios materiales y técnicos de que disponga e licitador de forma real y permanente para la
correcta realizacion de los trabajos.

Los licitadores deberan presentar un equipo multidisciplinar formado como minimo por:

-Participacion Ciudadana:

- Titulado Superior que acredite mediante certificaciones su experiencia en disefio y
coordinacién de procesos de participacion ciudadana.

- Licenciado en sociologia gue acredite su experiencia.

- Licenciado en Comunicaciones o equivalente que acredite mediante certificaciones
su experiencia en elaborar planes de comunicacién, Web, medios sociales y redes
sociales.

-Asistencia Técnica:
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- Arquitecto Urbanista

- Arquedlogo.

- Ingeniero de Caminos.

- Licenciado en Derecho.

- Técnicos y asesores.

- Asesor Informatico en Sistemas de Informacion Geogréfica. (SIG).

-Estudio Ambiental Estratégico

- Ingeniero de Caminos
- Arquitecto
- Licenciado en Ciencias Bioldgicas.

Sera preceptivo que los integrantes del equipo cuenten, 6 las empresas al menos, con la
sigulente experiencia profesional en la elaboracién de trabajos de planeamiento general:

- El Arquitecto: 5 afios. Debiendo acreditar su participacion en el desarrollo de, al
menos, un trabajo de Revisién de Planeamiento General, de municipios de mas de
10.000 habitantes, que hayan obtenido su Aprobacién Definitiva.

- EI Licenciado en Derecho: 5 afios. Debiendo acreditar su participacion en el
desarrollo de, al menos un trabajo de Revisién de Planeamiento General, de
municipios de més de 10.000 habitantes, que hayan obtenido su Aprobacion
Definitiva durante los diez Ultimos afios.

- Elresto de profesionales: 3 afios.

- El listado nominal de técnicos de la propuesta que resulte adjudicataria del
contrato sera vinculante, requiriéndose a la expresa autorizacién municipal para
cualguier variacion del mismo. El incumplimiento de este precepto podra dar lugar
a la rescisién del contrato.

15 - CRITERIOS DE PONDERACION Y PUNTUACION.

1. CRITERIOS OBJETIVOS: Criterios que dependen de una aplicacion matematica. 70

Puntos.

19 Mejor precio ofertado............... de 0 a 565 puntos
Precio tipo de licitacion: P
Ofertas presentadas en la| 0O1....0s.....0n
licitacion:
Caélculo del porcentaje de baja: [ (P-Os)/P] x 100

1. El porcentaje de baja se redondeara con dos decimales, efectudndose dicho
redondeo en atencion al importe del fercer decimal, si es inferior a 0,005 se
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redondeara a la baja, mientras que si es superior o sgua! a 0 005 se redondeara al
alza.

2. El porcentaje de baja se transformara en la puntuacién mediante su equivalente
exacto en puntos hasta un maximo de 55 puntos.
3. Las ofertas que se hagan al precio tipo de licitacién recibiran 0 puntos, y las ofertas
que realicen una baja igual o superior a 55 %, recibiran un total de 55 puntos.
4. Se considerardn bajas temerarias o desproporcionadas cuando existan mas de un
criterio objetivo:
a. Cuando, concurriendo un solo licitador, sea inferior al presupuesto base de
licitacidén en mas de 25 unidades porcentuales.
b. Cuando concurran dos licitadores, la que sea inferior en mas de 20 unidades
porcentuales a la otra oferta.
¢. Cuando concurran tres o mas licitadores, las que sean inferiores en mas de
20 unidades porcentuales a la media aritmética de las ofertas presentadas.

2° Mejora de hasta un 20% en los plazos de ejecucion del trabajo... de 0 a 15 puntos.

Mejoras en el plazo.....................de 0 a 15 puntos.
Tiempo de ejecucion fijado en pliegos 17 meses
Plazo ofertado D+. Ds.. Dy
Puntuacion del criterio “plazo” 15 puntos

Calculo del porcentaje de baja: (T - Dg)/Tx100

1. El porcentaje de baja se redondeard con dos decimales, efectuandose dicho
redondeo en atencién al importe del tercer decimal, si es inferior a 0,005 se
redondeara a la baja, mientras que si es superior o igual a 0,005 se redondeara al
alza,

2. Cada unidad porcentual de baja recibira un punto hasta un maximo de 15 puntos.

3. Las ofertas con 0% de baja en el plazo recibirdn 0 puntos y las ofertas que realicen
una baja igual o superior al 15 %, recibiran un total de 15 puntos.

2. CRITERIOS SUBJETIVOS. 30 Puntos.

1° Mejoras al contenido del documento: . e e .. de 0 a 20 puntos
Para proceder a esta valoracion se procedera de Ia S|gwente manera:

1.  De 0a 10 puntos.

Mejora de los medios materiales, humanos y de la disponibilidad de la Asistencia
Técnica a la Oficina Técnica Municipal del Avance.

2. De 0a 10 puntos
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Mejora a la prestacion y tramitacion del Estudio Ambiental Est«lfgte‘{“

2° Mejoras en las condiciones laborales: . e . de 0 a 10 puntos
El adjudicatario se compromete ejecutar el contrato bajo cntenos de calidad laboral.
1. Estabilidad y calidad del empleo. En este apartado se valorara:

a) Proporcion de contratos laborales indefinidos en el total de las personas
empleadas o contratadas.
b) Generacién de nuevos empleos fijos.

2. La formacién continua, la mejora de la capacitacién profesional mediante
formacion en el lugar de trabajo, el fomento de la igualdad efectiva entre mujeres y
hombres, la salvaguarda de la seguridad y salud laboral, la conciliacion de la vida
familiar y taboral o, enfre otros, la mejor accesibilidad de personas con diversidad
funcional.

Alcala de Henares, 11 de Julio de 2016
EL ARQUITECTO MUNICIPAL
DIRECTOR DE SERVICIQS TECNICOS DE

Fdo.;/Antonio Tornero
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